辉南县城区管道燃气特许经营项目实施方案（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景

目前，辉南县城区内仍以液化石油气瓶组站为部分居民提供管道供气，未安装燃气管道的居民用户，以瓶装液化石油气和电作为燃料，管道燃气在县城区商业用户和工业企业的供应仍是空白，由于管道燃气建设的滞后及液化石油气管道长期运行等多种原因，亟须进行管道燃气的普及。县城区管道燃气特许经营项目的实施，能够满足城区居民尽快使用管道燃气的需要，发挥清洁能源优势，引导和促进能源结构的优化。管道燃气（天然气）具备运行安全、价格低廉的特性，已成为一个城市现代化水平高低的重要标志，更是招商引资不可或缺的重要元素。因此，建设更高水平“四个辉南”，实施城区管道燃气特许经营项目势在必行。

二、制定依据

编制本实施方案，依据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》《城镇燃气管理条例》《市政公用事业特许经营管理办法》《燃气经营许可管理办法》《吉林省燃气管理条例》《吉林省燃气经营许可管理办法》《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国政府采购法》。

三、主要内容

《方案》共九章、二十七节内容。

第一章为总则。包含了制定目的、制定依据和实施原则三节内容。第二章为项目概述。包含了实施背景等四节内容，确定项目名称为辉南县城区管道燃气特许经营项目；辉南县人民政府授权辉南县住房和城乡建设局作为本项目实施机构；经营区域为辉南县城区，包括三个街道及经济开发区；经营期限为30年；经营内容为政府投资建设门站、调压站和燃气管道等燃气设施，由特许经营者管理经营城区管道燃气，并承担燃气管道等相关设施的抢险、维修等职责，后期改扩建相关事宜将视特许经营者实际发展状况，届时由政府确定投资方式和投资额；运作方式为转让－运营－移交（TOT模式）；资产权属为特许经营权在特许经营期限内归特许经营者所有。特许经营者在特许经营期限内拥有项目资产的管理使用权；资金来源为本项目转让和运营期资金由特许经营者自筹，经辉南县住房和城乡建设局批准，为本项目融资之目的，特许经营者可以对本项目经营收益及自有资产进行质押。第三章为项目的必要性及特许经营者具备条件。包含三节内容，确定了5个方面项目必要性和7条特许经营者具备条件，明确了特许经营涉及的国有资产管理和信息管理与保密要求。第四章为特许经营实施的关键。包含三节内容，提出了产品质量要求，明确了价格风险由特许经营者承担，确定因价格变动对投标人影响的动态应对机制。第五章为天然气销售价格及投资回报测算。包含三节内容，参照周边县（市）过渡期点供天然气销售价格，初步拟定了城区天然气点供价格体系：2026年前居民4.5元/立、非居民4.9元/立；2026年后居民3.65元/立；非居民3.97元/立；回报机制为使用者付费；通过市场预测、基础数据、总成本费用预测、特许经营者收入，确定全投资静态回收期为11.48年，在特许经营期限30年内，特许经营者获得的收入可覆盖项目全生命周期运营成本，项目收益水平合理，财务分析结论为合格。第六章为项目可行性及特许经营可行性论证。包含二节内容，论证了项目有利于长期提高能源领域公共服务质量效率和促进地区天然气事业健康发展、有利于实现风险的优化配置、有利于加快政府职能转变的可行性；论证了符合国家的根本政策导向、降低项目全生命周期成本、特许经营体系逐步规范化、具备较牢靠的经济可行性的特许经营可行性。第七章为实施思路及要求。包含了项目实施思路、公开招标依据、公开招标主体条件、特许经营项目实施步骤、政府职能部门的监管职责、政府主管部门的监管措施、协调推进机制七节内容。第八章为政府承诺和保障。明确了依法监管、协助办理手续、维护特许经营权完整性、维护特许经营范围内燃气市场秩序、执行新建住宅小区“四同时”政策、积极推行环保政策、保证特许经营区域内唯一性等9项内容。第九章为特许经营期限届满后资产处置方式。包含两节内容，特许经营期限届满后，特许经营者把特许经营权及相关权益无偿、完好移交给县政府或其指定单位，由政府依法重新选择特许经营者，在同等条件下，本期特许经营者拥有优先权；如特许经营权发生变更，本期特许经营者资产都应在规定的时间内按特许经营协议要求进行移交，明确了5方面资产移交范围。

四、保障措施

1.成立本项目协调工作专班，协助特许经营者经营过程中所需办理的批文和相关手续等，以加快推进本项目实施进展。

2.维护特许经营权的完整性。在特许经营期间，政府不得在已授予特许经营者特许经营权地域范围内，再将特许经营权授予第三方。

3.维护特许经营范围内燃气市场秩序。依法制止和排除或者要求有关部门依法制止和排除侵害特许经营权的行为。其他任何单位和个人不得以管道形式对特许经营区域内的用户进行直接供气。如有前述侵犯特许经营权的行为，政府保证全力予以制止。

4.积极推行环保政策，出台鼓励使用清洁能源天然气的相关政策，逐步提高清洁能源在城市中的利用比例，在城市内严格控制用煤量及排污总量，有效控制大气污染，为城市居民营造良好的生存环境。

