辉南县医药健康产业高质量发展暨冲刺百亿级经营规模三年行动工作方案

为进一步推动我县医药健康产业高质量发展，根据市委、市政府关于《通化市医药健康产业高质量发展暨冲刺千亿级经营规模三年行动誓师大会》的工作部署，结合我县医药健康产业实际情况，研究制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面落实习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神，持续推进吉林省“一主六双”高质量发展战略和通化市“一四五”发展思路，以县委各项部署为统领，围绕医药健康农业、医药健康工业和医药健康服务业三大产业主线，构建以中药材种植生产基地为支撑，以现代中药、化学药、生物药研发生产为主体，以医美、美容、健身、养老等康养服务业发展为突破，以医疗器械与医药包材制造、保健品生产为新增长点的医药大健康产业体系，促进产业链延伸、价值链提升、市场链优化，推动药品开发再提升，产品销售再回归，企业集团再壮大，为筑力“实力辉南”打下坚实基础。
二、工作目标

按照通化市委、市政府既定的冲刺千亿级医药健康产业经营规模目标要求，根据通化市下达的指标任务，到2026年全县医药健康产业确保实现：全县医药健康产业经营规模达到82亿元，其中：医药健康农业产值达到42.3亿元，医药健康工业产值达到33亿元，医药健康服务业营业收入达到6.7亿元。

三、具体措施

1.推动中药材种植标准化

构建中药材规范种植体系。扩大中药材种植基地，提升道地药材规模化和标准化生产水平。充分利用辉南县优势自然条件，依托北奇生物科技公司、龙岗山特产公司、喜霞有机农业公司加快五味子、人参、林下参、天麻标准化种植示范基地建设；因地制宜发展各类中药材产业，在选种、育种等环节加大技术投入，引进、培育一批市场价值高、科学价值强的中药材新品种。依靠有实力的企业与科研院所合作，提高药材产量与质量。采用“政府+企业+基地+药农”的产业化发展模式，借助宏久生物人参产品提取、保健品开发；长龙源公司人参冻干粉开发的下游企业基础，加大人参产业种植规模化，保障下游企业生产。
牵头单位：农业农村局

配合单位：市场监督管理局、林业局
2.推动中成药现代化

实施现有中药优势品种技术提升。壮大现有中药大品种，重点支持我县现有市场前景好、科技含量高、销售收入大的中药大品种开展二次开发。发挥独家优势品种，遴选我县有疗效确切的中药独家优势品种进行技术提升。推动惠康药业白花蛇舌草注射液等工艺与质量标准的开发等项目的进行。

牵头单位：工信局

配合单位：辉南经济开发区、市场监督管理局
3.推动化学药集约化
推动化学仿制药一致性评价。鼓励本地企业多渠道了解国内外即将到期的仿制专利，尽可能“抢仿”一些市场前景好的生化药。鼓励企业通过委托研发、联合研发、购买服务等方式，加快市场需求好的新药开发，积极跟踪国外到期化学药，提前做好“抢仿”准备工作。支持本地药企做好现有品种一致性评价工作，重点推动德商药业氨氯地平阿托伐他汀钙片、奥美沙坦酯氨氯地平片，长龙药业现有左卡尼汀口服溶液、盐酸氨基葡萄糖胶囊等19个医药品种进行一致性评价工作，力争过评品种能够尽快进入国家集中采购清单。

牵头单位：工信局

配合单位：辉南经济开发区、市场监督管理局

4.推动生物药规模化

加快推进增长性强的生物疫苗产品开发和产业化进程。支持百思万可非洲猪瘟疫苗进行技术攻关，23年年末进入环境释放和临床试验阶段，计划到2024年年初生产达效，加速生物技术转化应用；增强生物制药产业整体竞争优势。推动浩泰生物科技公司生物中间体肝素钠产品开发和产业化，使产品尽快投产。

牵头单位：工信局
配合单位：辉南经济开发区

5.推动健康食品精细化

推动健康食品研究开发、扩大健康食品生产规模充分发挥道地药材资源优势，推动提纯技术升级，以人参、天麻、鹿茸、山核桃等大宗名贵动植物为原料，开发高附加值膳食纤维、特殊膳食、营养配餐药膳等特色功能食品，加快开发氨基酸、微量元素等营养素补充剂，同时利用我县医药产能优势，整合现有剩余产能，提高生产线利用率。加快长龙源公司在人参纯粉片、参蛎肽等高端产品开发和产业化，引导公司在山核桃、蒲公英、金银花、菊苣产品开发等方面做大做强；支持宏久生物与吉林大学达成合作开展对接，加快人参等保健品成果转化。
牵头单位：工信局
配合单位：农业农村局、市场监督管理局

6.推动医疗器械及耗材提质增效
推进医疗器械及耗材产业升级扩能。支持金德生物、东俊药业、荣欣医疗、众彩医药耗材做大做强，推进医用耗材规模化、高质化生产。不断提升企业市场竞争力和生产效率，降低生产成本。加快荣欣医疗现存厂房设备等闲置资源资产盘活，通过引进资金和技术方式推动企业重组；支持金德生物与吉林大学护理学院筹建研发实验室，推进专利成果向产品转化，为企业发展注入活力。

牵头单位：工信局
配合单位：市场监督管理局
7.推动医药商贸流通信息化

推进医药产品营销方式创新。鼓励辉南县各医药企业销售团队加强合作，实现不同类别医药产品销售优势互补。促进辉南县医药零售业连锁经营发展，鼓励一方天、荣一林等规模企业通过收购、兼并等方式对现有零售药店进行整合，提升行业集中度，推进规范化、优质化服务，树立品牌形象，实现规模效益。鼓励药品零售业合规开展医疗器械、保健食品、化妆品和健康服务等多元化、一体化经营，拓宽产品与服务受众面。

牵头单位：商务局

配合单位：市场监督管理局

8.推动医疗和康养融合化
（1）打造中医诊疗为特色的医养服务，提升社区居家健康管理水平。立足辉南县长白山地区道地药材生产基地定位，实现中药材原产地销售，以县中医院为核心引领，以“全国中医药工作先进单位”建设为契机，培养与引进中医药行业专业人才，全力推进乡镇中医馆建设，打造以中药材优势为基底的中医特色诊疗体系；完善辉南县现有医院、卫生所疗养功能，健全医疗机构服务体系。大力推进社区居家养老模式。推进辉南县社区服务中心与养老服务建设项目实施落地，实现慢性病防治、康复护理、保健养老一体化。

牵头单位：卫健局
配合单位：民政局、农业农村局
（2）加快发展康养旅游产业。加快探索旅游业与医药大健康服务业融合发展的新理念和新模式，结合辉南县居民实际需求，以生态养生、中医养生等为主题，围绕休闲、养老、保健主线，大力吸引名医名企等社会资本发展健康医药、健康医疗、健康药食材、健康养生、健康运动等产业，构建健康养生养老产业链，满足老年人旅居式养老需求。

牵头单位：文旅局
配合单位：民政局、卫健局、商务局

四、保障措施

（一）加强组织领导。调整优化辉南县医药健康产业发展工作机制，成立中药材种植业、药品开发、医药健康工业、农产品原料、医药商业、两品一械、健康服务业、生物医药集聚区、原料药建设、金融服务及质量监管、品牌建设和基药、医保、集采、药物临床试验服务等十一个工作专班，合力推动医药健康产业高质量发展。
牵头单位：工信局
配合单位：辉南经济开发区、发改局、商务局、市场监

督管理局、农业农村局、财政局、民政局、

卫健局、文旅局、住建局、人社局、医保局、

林业局、统计局、各乡（镇、街道）
（二）制定配套政策。落实国家、省、市、县关于医药健康产业的相关税收优惠政策，推动固定资产加速折扣、企业研发费用加计扣除、医药健康企业所得税优惠、小微企业税收优惠等政策落实。研究制定符合我县发展实际的产品研发、招商引资、成果转化、创业投资、人才培引等医药产业配套扶持政策，打造产业发展良好环境。

牵头单位：工信局

配合单位：税务局、财政局、市场监督管理局、商务局、

人社局

（三）强化宣传引导。充分利用主流媒体、新兴媒体和企业服务平台，大力宣传法律法规及配套制度，指导帮助企业准确理解和使用好医药健康产业相关政策。持续加大对医药健康产业招商引资、重大项目建设、扶持政策、科技创新案例、成果产业化案例、创新创业人才和创新型企业的宣传力度，营造鼓励发展、崇尚创新的良好氛围。

牵头单位：工信局
配合单位：辉南经济开发区、发改局、商务局、市场监

督管理局、农业农村局、财政局、民政局、

卫健局、文旅局、住建局、人社局、医保局、

林业局、统计局、各乡（镇、街道）

附件：辉南县医药健康产业冲刺百亿级经营规模奋斗任

务表

辉南县医药健康产业冲刺百亿级经营规模奋斗任务表
单位：亿元
	年度
	医药健康农业
	医药健康工业
	医药健康服务业营业额
	合计

	
	人参种植业
	中小药材等种植业
	小计
	医药、食品、医
疗器械、化妆品
、包材等规模以

上工业
	农产品加工
	小计
	医药批发零售业
	医疗机构
	人参交易市场交易额
	医美、美容、健身、康养 地产等其他康养服务业
	小计
	

	
	面积
(万亩)
	产值
	非林地 (万  亩 )
	产值
	林地
(万
亩 )
	产值
	
	
	
	
	
	
	现货
交易市场
	人参电子 交易平台
	医美、美容、
健身、养老等
康养服务业
	康养地产
	
	

	2023
	    13
	  25.3
	   0.9
	   0.3
	   0.8
	  0.4
	  26
	25
	0.7
	26
	   1.9
	    2.0
	
	
	      0.3
	   0.8
	  5.0
	   57

	2024
	    15
	  28.5
	   1.0
	   0.4
	   0.7
	  0.4
	29
	27
	0.8
	27.8
	   2.1
	    2.0
	
	
	0.6
	   0.9
	  5.57
	   63

	2025
	    16
	  38.0
	1.2
	   0.5
	   0.7
	  0.4
	39
	30
	1.1
	31.1
	   2.2
	    2.0
	
	
	0.77
	   1.0
	  6.0
	   76

	2026
	17
	  41.1
	   1.3
	   0.5
	   1.0
	  0.7
	42.3
	32
	1.2
	33.2
	   2.9
	    2.0
	
	
	      1.0
	   0.8
	  6.7
	   82

	2027
	16
	  34.8
	1.4
	   0.6
	   0.9
	  0.5
	35.9
	38
	1.3
	39.3
	   3.4
	    2.0
	
	
	1.25
	   1.0
	8.0
	   83

	2028
	16
	  38.0
	   1.5
	0.7
	   0.6
	  0.45
	39.1
	40
	1.3
	41.0
	   4.0
	    2.0
	
	
	1.6
	   1.0
	9.0
	   89

	2029
	    17  
	  41.4
	1.6
	   0.9
	   0.7
	  0.5
	42.7
	42
	1.33
	43.3
	   4.0
	    2.0
	
	
	      1.9
	   1.1
	9.0
	   95

	2030
	    18
	  47.4
	   1.7
	0.9
	   0.7
	  0.5
	48.8
	44
	1.4
	45.4
	   5.0
	    3.0
	
	
	2.4
	   1.3
	11.0
	   105


辉南县医药健康产业冲刺百亿级经营规模奋斗任务表
	序号
	所属领域
	目标任务(亿元)
	责任部门
	配合部门

	
	
	2023年
	2024年
	2025年
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030年
	
	

	
	
	产值
(营业收入)
	产值
(营业收入
	产值
(营业收入)
	产值
(营业收入)
	产值
(营业收入)
	产值
(营业收入)
	产值
(营业收入
	产值
(营业收入)
	
	

	1
	医药健康 农业
	人参种植业
	    25.3
	    28.5
	    38.0
	    41.1
	    34.8
	    38.0
	    41.4
	    47.4
	县农业农村局
	县林业局、各乡（镇、街道）、辉南经济开发区

	2
	
	中小药材种植业(非林地)
	    0.3
	    0.4
	    0.5
	    0.5
	    0.6
	    0.7
	    0.9
	    0.9
	县农业农村局
	各乡（镇、街道）、辉南经济开发区

	3
	
	中小药材等林下种植业
	    0.4
	    0.4
	    0.4
	    0.7
	    0.5
	    0.45
	    0.5
	    0.5
	县林业局
	各乡（镇、街道）、辉南经济开发区

	4
	医药健康 工业
	规模以上医药、食品、医
疗器械、化妆品、包材工
业
	    25
	    27
	    30
	32
	38
	40
	42
	44
	县工信局
	辉南经济开发区、市场监督管理局、商务局、发展和改革局、农业农村局、各乡（镇、街道）

	5
	
	农产品加工
	    0.7
	    0.8
	    1.1
	    1.2
	    1.3
	    1.3
	    1.33
	    1.4
	县农业农村局
	各乡（镇、街道）、市场监督管理局、商务局、工信局、辉南经济开发区

	6
	医药健康 服务业
	医药批发、零售
	    1.9
	    2.1
	2.2
	    2.9
	    3.4
	4.0
	    4.0
	5.0
	县商务局
	各乡（镇、街道）、商务局、市场监督管理局、辉南经济开发区

	7
	
	医疗机构
	    2.0
	    2.0
	2.0
	    2.0
	    2.0
	    2.0
	    2.0
	    3.0
	县卫健委
	医保局、市场监督管理局、各乡（镇、街道）、辉南经济开发区

	8
	
	人参现货交易市场
	
	
	
	
	
	
	
	
	县农业农村局
	

	9
	
	人参电子交易平台
	
	
	
	
	
	
	
	
	县财政局
	县金融办

	10
	
	医美、美容、健身、养老 等康养服务业
	    0.3
	    0.6
	    0.77
	    1.0
	    1.25
	    1.6
	1.9
	2.4
	县市场监督管理同
	县民政局、县文旅局、县税务局、各乡（镇、街道）、辉南经济开发区

	11
	
	康养地产
	    0.8
	    0.9
	    1.0
	    0.8
	    1.0
	    1.0
	1.1
	1.3
	县住建局
	各乡（镇、街道）、市场监督管理局、卫健委、医保局、辉南经济开发区

	合计
	    57
	    63
	    76   
	    82
	    83
	    89
	     95
	 105
	
	



